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Yleisolle avoin ndyttely uudesta Helsingin yleiskaavasta 1970. Kaupunkilaiset kirjoittavat palautetta kaavoittajalle.
Kuva Eeva Rista 1970, Helsingin kaupunginmuseo CC BY 4.0.

Kuntien kaavoitusvirastot yhdyskuntasuunnittelijoina
Hilkka Hogstrom

Kunnat tilasivat pdédosan kaavasuunnitelmista konsulttitoimistoilta 1970-luvulle asti. Sen jilkeen
yleistyivdt kuntien omat kaavoitusvirastot, joihin palkattiin virkamiessuunnittelijat. Kuntien arkki-
tehdin virkojen mddré asema- ja yleiskaavoittajina moninkertaistui nopeasti. Virkamiesten “korkea-
suhdanteen” selittdd yhteiskunnan rakennemuutos. Elinkeinorakenne muuttui ja ihmiset muuttivat
maalta kaupunkeihin. Kaupungit kasvoivat ja uusia kaupunkeja perustettiin. Lakisddteiset kaava-
tasot uudistettiin: oli edettdvd yleispiirteisestd seutukaavasta yleiskaavaan ja yleiskaavan kautta
yksityiskohtaiseen asemakaavaan. Kaava ei endd ollut pelkéstdén arkkitehdin laatima visio kaupun-
gista, vaan monitieteellisen projektin tuloksena syntynyt yhdyskuntasuunnitelma. Tamdé edellytti
uudenlaista arkkitehtikoulutusta kaavajéirjestelmdn toimintaperiaatteista.

Arkkitehtikoulutukseen uusi kasite “yhdyskuntasuunnittelu” tuli 1960-luvulla. Kolmessa arkkitehti-
koulussa, Espoossa, Oulussa ja Tampereella, laadittiin runsaasti diplomit6ita yhdyskuntasuunnitte-
lusta 1960—-1970-luvuilla: ajanjaksona valmistui nelisen sataa yhdyskuntasuunnitteluun suuntautu-
nutta arkkitehtia. Heille syntyi tydpaikkoja, kun kunnat perustivat kaavoittajille virkoja.

Suurimpien kaupunkien kunnalliset kaavoitusvirastot kehittyivat “kaupunkisuunnittelun
akatemioiksi”, joissa suunniteltiin, keskusteltiin ja kirjoitettiin kaupunkisuunnittelusta. Vuonna 1974
Suomen arkkitehtiliitto julkaisi uudet ammattisaannot, joiden mukaan arkkitehti on yhteiskunnan
edut huomioiva ammatinharjoittaja.

Rakennuslain aikana 1959-2000 kunnan vastuu kaavojen laatimisesta lisdantyi ja vuoden 1977
kunnallislaki poisti erot eri kuntamuotojen valilla. Kunnan kaavoitusviraston laatimista asema- ja
yleiskaavoista paattavat poliittisesti valitut luottamusmiehet lautakunnassa, kunnanhallituksessa ja
valtuustossa. Vasta paatoksentekoprosessin jalkeen kaavasuunnitelmista tulee sitovia asiakirjoja.
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Paatoksenteko perustuu lakeihin ja sdadoksiin. (Prusi, Tuija. Kuntien itsehallinnollinen asema kaa-
voituksessa. TTY 2013.)

Arkkitehti Paavo Perkki6 Helsingin kaupunkisuunnitteluvi-
rastosta esittelemassa Itdkeskusta koskevia suunnitelmia
Marjaniemen VPK:n Palopirtissad. Kuva Simo Rista 1975,
Helsingin kaupunginmuseo CC BY 4.0.

Virka-arkkitehtien maara kasvoi 1960- ja 1970-luvuilla:

e 1960 yleis- ja asemakaava-arkkitehtien virkoja oli kunnissa 18, laaninarkkitehteja oli 11, lisdksi
olivat kaupunginarkkitehdit ja kauppalanarkkitehdit, joilla myos oli kaavoitustehtavia.

e 1967 perustettiin sisdasianministerioon kaavoitusasioita hoitava osasto ja sen yhteyteen alan
tutkimusyksikko.

e 1970 kaavoitusarkkitehteja oli kunnissa 48, valtion palveluksessa 20.

e 1979 kuntien kaavoitustehtavissa oli arkkitehteja 250.

Laskea - ennustaa - suunnitella

Yhdyskuntasuunnittelusta tuli oleellinen osa kunnan hyvinvoinnin suunnittelua. Monitieteellisella
suunnittelulla haettiin ratkaisu niin kunnallistekniikkaan kuin sosiaalisiin kysymyksiinkin. Ratkaisu-
jen perusteisiin sisaltyivat

kehitysennusteet ja mitoituslaskelmat. Yhteiskuntatieteiden (ja —tieteilijoiden) rooli kasvoi, kun
kaupungin kehityksen ongelmia ratkottiin. Kokonaisvaltainen kaupunkisuunnittelu ja suuret kaa-
vasuunnitelmat hyvaksyttiin valttamattémyydeksi. Niilla katsottiin padstavan yhteiskunnan asetta-
miin ja valvomiin sosiaalipoliittisiin paamaariin.

Kaupunkisuunnittelu monialaisena ryhmdtyoné

Kaupunkisuunnittelusta tuli nopearytmista ja monialaista projektityota. Suunnittelulla edistettiin
kunnan kasvua, soluttaista hajakeskitysta, eri liikenteen vaylien kehitysta ja yhdyskuntakehitysta.
Keskeisia olivat asuntopulan ratkaisemiseksi laaditut asuntotuotanto-ohjelmat, aluevaihdot maan-
omistajien ja kaupungin kesken seka aluerakennussopimukset.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston suunnittelijat
esittelevat Vallilan asukkaille alueen kaavamuutosta.
Asukkaiden vastustuksen ansiosta puutalot korvaava
kaavamuutos peruttiin ja puutalot sdilytettiin. Kuva
Simo Rista 1971, Helsingin kaupunginmuseo CC BY 4.0.
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Kaupungilla oli suunnittelun johto ja koordinointi seka valta kdsissadn: rakennustaiteesta
taloushallinnollisiin ja toiminnallisteknisiin kysymyksiin, maapolitiikkaan ja aluerakentamisperiaat-
teisiin. Suunnittelua tehtiin yhdessa kaupungin eri virastojen, seutukaavaliiton, eri alojen konsult-
tien ja lilkkennevaylien toteuttajien kesken. Kunkin kunnan hallinto- ja organisaatiokulttuuri vaikutti
voimakkaasti kaavatyon sisdltoon. Poliittisen vastuun paatoksenteosta kantoivat kaavoitus- ja
kiinteistolautakunta, kunnanhallitus ja -valtuusto.

Uudis- ja asuinrakentaminen oli ennéatyksellisen vilkasta ja kaavoitus panosti siihen. Kaupunkiraken-
tamisen muodit vaihtuivat luonnonlédheisesta ja valjasta tiiviisiin ruutukaavoihin.

Yhdyskuntasuunnittelun tausta-aineistoissa oli mukana myds tutkimuksia ja selvityksia alueella

olevasta rakennusperinndsta. Mutta vasta vuoden 2000 maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen
sisallytettiin velvollisuus ottaa kaavasuunnittelussa huomioon kaava-alueella jo olevan rakennetun
ja luonnonympariston arvot. Samassa laissa maariteltiin asianosaisten seikkaperdinen kuuleminen.

Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston suunnittelijat
esittelevat Vallilan asukkaille puutaloalueen purka-
misen mahdollistavaa kaavamuutosta. Kaavamuutos
peruttiin ja puutalot sdilytettiin. Kuva Simo Rista
1971, Helsingin kaupunginmuseo CC BY 4.0.
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Teksti perustuu artikkeliin: Jere Maula, Arkkitehdit ja kaupunkirakentaminen 1960- ja 70-luvuilla, ss. 178-193. Kirjassa
Arkkitehdin tyd. Suomen arkkitehtiliitto 1892—-1992. Toim. Pekka Korvenmaa. Hameenlinna 1992.
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